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Talousarvion laadinnan perusteet

Kuntalain (410/2015) 110 8:ss& sGadetddn kunnan talousarviosta. Valtuuston on vuoden loppuun men-
nessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyt-
tava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava ta-
sapainossa tai ylijddmainen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytadn kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talla asiakirjalla kunnanhallitus antaa linjaukset palvelualueille ja niiden alaisille vastuualueille talous-
arvion laadintaa varten. Lisdksi tarvittavia kdytannon ohjeita annetaan palvelualueille konsernipal-
veluiden toimesta.

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous kadntyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun, vaikka vuositasolla brut-
tokansantuote (BKT) oli vield 0,1 prosenttia edellisvuotta pienempi. Alkuvuoden ftietojen perusteella
talouskasvun piristyminen on jatkunut vuodenvaihteen jalkeen. Talouden kasvua varjostavat kuitenkin
Yhdysvaltojen asettamat tullit, muiden asettamat vastatullit sekd ylipadtadn kauppa- ja geopolitiikan
tuoma epdvarmuus. Toisaalta kysyntdd ovat lisGadmdssd kasvavat panostukset Euroopassa puolus-
tukseen ja infrastruktuuriin.

Talouden nousuun taantumasta on evditd. Inflaation selvd hidastuminen ja korkojen lasku ovat pa-
rantaneet kotitalouksien ostovoimaa niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarrut-
taa kuitenkin edelleen talouden epdvarmuus. Investointien nousu on sen sijaan nopeampaga, sillé niin
rakentamisen elpyminen kuin energiasiirtymdadn ja puolustukseen liittyvat hankkeet lisadvat investoin-
teja reippaasti ennustejaksolla.

Ennuste on kuitenkin tehty oletuksella, ettd Yhdysvaltojen asettamat tullit ovat voimassa ainoastaan
lyhyen aikaa. Tallakin oletuksella Yhdysvaltojen kauppapolitiikalla ja sen luomalla epdvarmuudella
on negatiivinen vaikutus erityisesti tdman vuoden vientiin ja BKT:n kasvuun. Huhtikuun alussa ilmoitet-
tujen tullien tullessa uudelleen voimaan kasvu heikkenisi selvasti tadnd ja ensi vuonna. Perusennus-
teessa myds Saksan ja muiden Euroopan maiden lisGpanostusten erityisesti puolustusinvestointeihin
on oletettu jadvan nettovaikutuksiltaan selvasti ilmoitettua pienemmiksi.

Yhdysvaltojen kauppapolitikka ja sen mahdollinen eskaloituminen kauppasodaksi muodostavat siis
merkittdvan negatiivisen riskin ennusteelle, erityisesti tand ja ensi vuonna. EU-maiden investointipa-
ketit puolestaan ovat positiivinen riski ennusteelle.

Epdvarmuus ja kauppasota uhkaavat maailmantalouden kasvua

Epdvarmuus on kasvanut selvasti maailmantaloudessa alkuvuonna kauppapoliittisten jannitteiden ki-
ristyttyd. Epdvarmuus on omiaan heikentdmdaadn sekd kotitalouksien kulutusta ettd yritysten investoin-
teja. Nakymat niin euroalueella ja Yhdysvalloissa kuin koko maailmantaloudessa ovatkin heikenty-
neet. Tastd huolimatta reaalitulojen kasvu on edelleen vauhdittamassa kulutusta ja investoinnit ovat
lisdantymdssd. Euroalueen talous onkin edelleen elpymdssd. Kiinassa vauhtia pyritdan lisddmaan
myos elvytykselld. Yhdysvaltojen talouskasvu on hidastumassa, ja Trumpin hallinnon talouspolitiikka
vahvistaa hidastumista.
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Suomen tavaravientid on heikentdnyt vaisu kysyntd Euroopassa, mutta palveluiden vienti on ollut
reippaassa kasvussa. Myos tavaraviennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalueen talouden elpy-
essd ja Suomen kustannuskilpailukyvyn olleessa kunnossa. Kasvuennustetta on kuitenkin alennettu Yh-
dysvaltojen kauppapolitikan seurauksena. Vaikutukset voivat olla selvasti negatiivisemmat, jos oletus
tullien pysymisestd korkeina vain vdliaikaisesti ei toteudu. Tuonnin kasvu on nopeutumassa vientic
enemman, silld Suomessa kysynndn kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa tuontipanoksilla on
merkittava osuus.

Jos Yhdysvaltojen ilmoittamia tullien korotuksia ei saada sovittua alemmiksi, vaikuttaa se selvdsti alen-
tavasti maailmantalouden kasvuun ja Suomen vientiin.

Kotitalouksien ostovoiman kasvu lisaa kulutusta

Inflaatio on hidastunut selvasti ja hintojen nousu on myds pysymdssé maltillisena. Viime ja tdman
vuoden inflaatiota nostavat arvonlisdveron ja muiden kulutusverojen korotukset, mutta kuluttajahin-
tojen nousu on pysymdssd tand vuonna silti vain noin prosentissa, ja kahtena seuraavanakin vuonna
alle kahden prosentin. Inflaatiota on hidastanut ennen muuta energian ja omistusasumisen hinnan
lasku.

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten myo6td reaaliansiot ovat kddntyneet kasvuun. Kotita-
louksien keskimdadraisten reaalitulojen kasvua hidastaa tand vuonna kuitenkin heikko tyollisyystilanne,
sosiaalietuuksien leikkaukset ja veronkorotukset. Ensi vuonna reaalitulojen kasvu kuitenkin nopeutuu
tyollisyystilanteen parantuessa.

Heikon tulo- ja tydllisyystilanteen lisaksi kotitalouksien kulutusta on véhentanyt heikko luottamus ta-
louteen ja uskomus hintojen nousun jatkumisesta. Kotitalouden ovatkin kuluttaneet véhemman kuin
tulot antaisivat varaa ja sGdstédmisaste on noussut. Ennusteessa kulutuksen kasvu on nopeampaa kuin
tulojen kasvu, ja sadstadmisaste laskee keskimadraiselle tasolle ennustejakson lopulla.

Investoinnit vauhdittuvat selvdsti

Investoinnit ovat véhentyneet jyrkasti kahtena viime vuotena, kun korkojen nousu vahensi erityisesti
rakentamista, mutta myds muita investointeja. Nyt investoinneissa on kuitenkin pohja ohitettu ja tand
vuonna investoinnit kasvavat selvasti. Asuntorakentamisessa elpyminen on hidasta ja taso jad edel-
leen pidemmadn aikavdalin tarpeeseen nahden alhaiseksi.

Energiasiirtymd&dn ja teknologian kehitykseen liittyvat investoinnit sen sijaan kasvavat selvasti nope-
ammin. Investointisuunnitelmia Suomeen on enndtysmdisen paljon ja tand vuonna niitd nayttdisi
myo&s konkretisoituvan. Tulossa on sekd puhdasta energiaa tuottavia ettd kayttdvid investointeja. In-
vestointeja lisdavat myos puolustushankinnat, joihin tulee tadnd vuonna selvd hyppdys hdavittdjien
myota.

Tyollisyyden kdadanne odottaa

Tyollisyys laski koko viime vuoden ja laskun odotetaan jatkuvan vield alkuvuoden. Vuoden aikana pi-
ristynyt tuotanto kaantad tydllisyyden kuitenkin kasvuun. Keskimadrin tydllisia on vain hyvin vahan
enemmadn kuin viime vuonna ja tyottomida selvasti enemman, noin 8,8 prosenttia tydvoimasta. Vasta
ensi vuonna tydllisten maara selvasti kasvaa ja tyottdomyys laskee 8,3 prosenttiin. Myds vuonna 2027
tyollisyyden kasvu jatkuu ja tydllisyysaste (20-64-vuotiaat) nousee 77,3 prosenttiin.

Talouden kysynnan lisdksi tydmarkkinoihin vaikuttavat myds hallituksen tydllisyystoimet ja maahan-
muutto. Ne kumpikin lisdavat tydvoiman tarjontaa ja potentiaalista tuotantoa, mutta ennustejaksolla
ne nakyvat erityisesti korkeampana tyottomyysasteena ja matalampana tydllisyysasteena.
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Taantumasta toipuminen nopeuttaa talouskasvua lahivuosina

Suomen potentiaalisen tuotannon, eli pitkén aikavdlin keskimddardisen tfuotannon kasvun, arvioidaan
olevan hieman vajaa prosentin vuosittain vuosina 2025-2029. Ennustejaksolla talous kuitenkin kasvaa
selvasti tatd nopeammin, koska taantuman myotd Suomen talouden tuotanto on selvdsti potentiaa-
lisen tuotannon alapuolella ja talous toipuu taantumasta [ahivuosina. Potentiaalisen tuotannon kas-
vua on nopeuttanut hieman tydvoiman tarjonnan kasvaminen. Ongelmana on kuitenkin edelleen
tuottavuuden varsin heikko kasvu.

Katse vuoteen 2026

Kuntahallinnon alij@adma syvenee vuosina 2025-2027 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mika johtuu
mm. kulutusmenojen ja investointien kasvusta sekd valtionosuuksiin tehtavistd leikkauksista. Kun valti-
onosuuksiin kohdistuvat madardaikaiset leikkaukset loppuvat, kohenee kuntahallinnon alijgama suh-
teessa BKT:n 0,5 prosenttiin vuonna 2028 ja edelleen 0,4 prosenttiin vuonna 2029.

Kuntahallinnon alijgdma pieneni vuonna 2024 hieman edellisvuodesta, mutta alij@édma suhteessa
BKT:hen pysyi 0,4 prosentissa. Valtion tulonsiirrot kunnille véhenivat mm. sote-siirtolaskelman tarken-
tumisesta johtuvan tarkistuksen ja hallituksen padattédmien indeksisddstojen vuoksi, mutta esimerkiksi
kunnallisverotulojen kasvu oli ripedad. Liséksi kuntahallinnon kulutusmenojen kasvu maltillistui 1,9 pro-
senttiin. Kunnat ja kuntayhtymat raportoivat sopeuttaneensa henkildstomenojaan mm. téiden uudel-
leenjarjestelyd ja luonnollista poistumaa hyddyntadmalla. Kunnat ja kuntayhtymat tavoittelevat kiris-
tavansa sopeutustoimiaan kuluvana vuonna entisestddn. Ennusteeseen kuntahallinnon omia pysyvid
sopeutustoimia on sisdllytetty 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025.

Lahivuosien ndkymdat ovat kuntahallinnossa viime vuotta haastavammat. Kuntahallinnon alijaédma
syvenee 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025-2027. Kuntakentdan tehtavat laajenivat vuo-
den 2025 alusta, kun TE-palvelu-uudistus astui voimaan. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodos-
tamille yhteistoiminta-alueille siirtyi vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestdmisestd, ja samalla
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennettiin. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin
edelleen koulutus- ja sivistyspalveluihin, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Oppilaiden
maardn vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd opetuksen jarjestdmisen kustannuksia saataisiin
pienennettyd samaa tahtia varsinkin, kun erityisen tuen tarve on lisdantynyt. Palvelutarpeen laskua
onkin totuttuun tapaan loivennettu painelaskelmassa.

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina padasiassa hintojen nousun vuoksi. Kuntahal-
linnon henkilostovaltaisuuden vuoksi kuluvan kevaan palkkasopimusratkaisulla on suuri merkitys kun-
tahallinnon kustannuskehitykselle. Koska palkkaneuvottelut ovat vield kesken, on painelaskelmassa
oletettu, ettd kunta-alan sopimusratkaisu noudattaa Idhivuosina yleisten tydmarkkinoiden sopimus-
ratkaisua. Lisdksi kunta-alan ansiokehitystd vauhdittaa vuosina 2025-2027 kunta-alalle jo aiemmin
sovittu palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelma. Kulutuksen hintaan vaikuttaa myoés muutokset mm.
kuntien vuokratuloissa. Kehitysarviossa on oletettu, ettd sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten padtty-
minen ja uudelleenneuvottelut heikentavat kuntien vuokratuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 al-
kaen.

Kulutusmenojen kasvupaineiden lisdksi kuntahallinnon menoja kasvattavat investoinnit. Kuntien inves-
tointinakymissa on kuitenkin merkittavid eroja kuntien valilla. Osassa kunnista investointien ennakoi-
daan pienenevdn |ahivuosina, mutta etenkin kasvukeskusten investointipaineet pitévat koko kunta-
hallinnon investoinnit korkealla tasolla. Valttamattémid investointeja on paljon, silla kuntien investoinnit
kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto-, yhteisé- ja kaivosmineraaliverosta. Verotulot ovat
kuntien suurin tulonldhde. Vuoden 2025 verotulojen kasvua hidastaa yhteisdverotulojen supistuminen
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ja verotulojen kasvu jadkin n. 2 prosenttiin. Suhdanteen paranemisen myota kuntien verotulojen kasvu
piristyy ensi vuonna 6,1 prosenttiin. Verotulojen kasvu pysyy keskimdadrin hieman vajaassa 4 prosen-
tissa vuosina 2027-2029.

Vuonna 2025 kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat TE-palveluiden jarjestGmisvastuun myotd. Valtion-
osuuksiin tehdadn kuitenkin samanaikaisesti tuntuvia leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien
takautuvasti perittdvien valtionosuuksien ja hallituksen sadtétoimenpiteiden vuoksi. Kun valtionosuuk-
siin kohdistuvat maardaikaiset leikkaukset loppuvat vuoden 2027 jalkeen, kohenee kuntahallinnon ali-
jédmad suhteessa BKT:n 0,5 prosenttiin vuonna 2028 ja edelleen 0,4 prosenttiin vuonna 2029. Alijaa-
mat kasvattavat kuntahallinnon velkaa, ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuosina.

(Lahde: VM, taloudellinen katsaus kevat 2025)
Vaeston kehitys

Hollolassa oli huhtikuun lopussa 22 871 asukasta, vakiluku on kasvanut vuoden vaihteesta 26 henkildlla.
Vuonna 2024 vakiluku pieneni 30 henkiloa edellisestd vuodesta. Vaeston maardn kehityksen trendi on
ollut laskeva vuodesta 2012 alkaen, jolloin Hollolassa asui 24 150 henkilod. Kuolleisuus on ollut synty-
vyyhtd suurempaa vuoden 2016 syksystd alkaen. Vuonna 2025 kuntien valinen muuttoliike on kasvat-
tanut vakilukua 23 henkildlld. Luonnollinen vaeston muutos on heikentanyt vakilukua 18 henkildlld. Net-
tomaahanmuutto on kasvattanut vékilukua 20 henkildlla.
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Tyottomyyden kehitys

Kuntakokeilulain mukainen toiminta pddttyi 31.12.2024 ja vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaiset
siirtyvat tyollisyysalueille. Hollola luotsaa vastuukuntana Paijat-Hadmeen tydllisyysaluetta ja muutok-
sen myota kuntaan rakentuu toiminnaltaan uudenlaiset, kunnan elinvoimaa ja tydvoimaviranomai-
sen tyotd tukevat tydllisyyspalvelut.

Tyodllisyyden kehitys on muutaman vuoden ajan ollut havaittavissa haasteellisempana, jossa on ko-
rostunut pitkdaikais- ja rakennetyottomyyden kasvu, vaestorakenteen muutos ja taloustilanteen
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laskusuhdanne. Myos korona-ajan ja Ukrainan sodan tuomat poikkeustilanteet herattivat entista vah-
vemman tarpeen ennakointiin, tiedolla johtamiseen ja varautumiseen. Hollolan kunnassa tyollisyysti-
lanne on my®otaillyt valtakunnallista tilannetta, tosin poikkeusaikojen vaikutukset nakyvat tyollisyyspal-
veluissa usein viiveelld.

Lisaksi Hollolan tydllisyyspalveluissa on alettu tuottaa valmennuspalveluita sekd kehitetty kuntalisag,
kesatyosetelia ja kesayrittdjyyssetelid, jotka tukevat tyollistymistd ja yrittdjyyttd erityisesti nuorten kes-
kuudessa. Vieraskielisten palvelua on tehostettu, ja Ohjaamon kdynnistadmissuunnitelma on laadittu.
Lisaksi on tehty ESR+ hankehaku: vieraskielisten ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tuke-
miseksi tyoelamaan siirtymiseksi. Tyovoima- ja kotoutumispalvelut on aloittanut yhteistyon elinkei-
nopadllikdn kanssa, esimerkiksi yrityspalveluita tehostamalla.

Hameen ELY-keskusalueen kuntien tydllisyyspalveluissa oli huhtikuun lopussa 21 445 tyoténtd tyonha-
kijaa, mikd on 2 590 enemman (14 prosenttia) kuin vuotta aikaisemmin, mutta 778 (-4 prosenttia)
vahemman kuin edelliskuussa. Paijat-Hameen alueella ndistd oli 13 083 tyotontd tyénhakijaa, eli 1563
enemman (14 prosenttia) kuin vuotta aiemmin, mutta 540 henkildd vdhemman (-4 prosenttia) kuin
edelliskuussa. Hollolan osuus on 969 henkilod, joka on 25 prosenttia enemman edellisvuoteen verrat-
tuna.

Paijat-Hameessa tyottdomyys kasvoi vuodentakaisesta kaikissa kunnissa, suhteellisesti eniten Karko-
lassd (36 prosenttia) ja Hollolassa (25 prosenttia). Kokoaikaisesti lomautettujen maard vaheni mo-
nissa maakunnan kunnissa edellisvuodesta; suhteellisesti suurinta lasku oli Heinolassa (-32 prosenttia),
Lahdessa (-19 prosenttia) sekd Orimattilassa (-18 prosenttia). Sen sijaan Kdarkoldssa lomautettujen
madra kasvoi 163 prosenttia, mikd henkilémadrand tarkoittaa 16 lomautetusta kasvua 42 lomautet-
tuun. Paijat-Hameessa tyottomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli 14,1 prosenttia. Suhteellisesti
eniten tyottomid oli Lahdessa (15,4 prosenttia), Padasjoella (13,6 prosenttia) seka Karkoldssa (13,2 pro-
senttia).

Tyottomyysaste %
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Ohjeet talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluun
Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittévyydestd ja maksuvalmiuden sailytta-

misestd. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin.
Taloussuunnitelmassa on esitettava yksildidyt toimenpiteet edellisiltd tilikausilta kertyneen tai kuluvalta
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tilikaudelta kertyvan alij@dmadn kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuo-
sitasolla ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaadma
tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&aattad yksildidyista toimenpiteistd, joilla alij@édma mainit-
tuna gjanjaksona katetaan.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylij@dmdinen, voi sen sijaan tehdd alij@édmaisen talous-
suunnitelman. Suunnitelman alijGamaisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadin-
tavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylij@adma. Talouden tasapainoperiaate sisaltdd myds sen,
etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittéa sen voimavaroja.

Strategia ja toiminnalliset tavoitteet
Strategia ja toiminnalliset tavoitteet maaritelldan syksyn 2025 aikana, valtuustokdsittely joulukuu 2025.

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen tulee toimia kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja konserniohjetta
noudattaen. Kuntakonsernin tytdryhteisdille asetetaan talousarviossa tavoitteet kuten kunnan omille
toiminnoille. Tytaryhteison tulee omassa tavoiteasetannassaan kuvata, miten yhtié tukee toiminnal-
laan kunnan strategian toteutumista. Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteisdjen tavoitteiden laadin-
nassa kdytetddn samaa pohjaa kuin kunnan tavoitteiden laadinnassa. Konserniyhtididen tulee nou-
dattaa tavoitteiden laadinnan osalta samaa aikataulua kuin kunnassa.

Menopainelaskelman mukainen tuloslaskelma

Menopainelaskelma on laadittu hyvdksytyn taloussuunnitelman pohjalta, jota on tarkistettu seuraa-
vasti:
e henkildstdmenojen arvioidaan kasvavan 3,18 prosenttia
e kustannustason arvioidaan nousevan 2,0 prosenttia
e kunnan sisdisiin suoritehintoihin arvioitu vuotuinen 2 prosentin korotus, ulkoisiin suoritehintoi-
hin ei huomioituna korotusta
verotulot kasvuksi on arvioitu 2,1 miljoonaa euroa
valtionosuuksien muutokseksi on arvioitu noin -0,3 miljoonaa euroa
vesihuoltolaitoksen tuloksen tulee p&atyd nollaan
Paijat-Hameen ymparistoterveyden tuloksen tulee padtyd nollaan
Paijat-Hameen tydllisyysalueen tuloksen tulee padtyd nollaan
jo padtetyt talouden tasapainottamistoimenpiteet ja palveluverkkoratkaisun muutokset ote-
taan taysimadrdisesti huomioon
e pdivahoidossa olevien lasten madarddn ja oppilasmdadrdan laskun vaikutus otetaan huomi-
oon taysimaadrdisesti ryhmakoot optimoiden
e strategian toteuttamiseen on erikseen varattu 1,0 miljoonan euron madraraha
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Tuloslaskelma, 1 000 euroa Tilinpaatés Talousarvio Ennuste Raami Muutos, Muutos-

2024 2025 2025 2026 euroa %
Toimintatuotot 37 090 43782 44 994 46 746 2 964 6,8 %
Valmistus omaan kdyttéon 93 50 50 50 0 0,0 %
Toimintakulut -95 466 -107 815 -109 027 -113 013 -5198 4,8%
TOIMINTAKATE -58 283 -63983 -63983 -66 217 -2234 35%
Verotulot 52 523 54133 54133 56 253 2120 3,9%
Valtionosuudet 17 362 18 460 18 460 18 146 -314 -1,7 %
Rahoitustuotot ja -kulut 622 -312 -312 -113 200 -63,9 %
VUOSIKATE 12 224 8 298 8 298 8 069 -229 -2,8%
Poistot ja arvonalentumiset -8 191 -8 954 -8 954 -9 131 177 2,0 %
TILIKAUDEN TULOS 4033 -656 -656 -1 061 -406 61,9 %
Poistoeron muutos 250 622 622 1382 760 122,2 %
Varausten muutos -3735 0 0 0 0 -
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 548 -34 -34 320 354  -1041,8 %

Ohjeet vuoden 2026 talousarvion laadintaan

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensa siten, ettd palvelualueen sitova taso on toiminta-
kate. Palvelualueiden raamissa on otettu huomioon mm. talouden tasapainottamisohjelma ja siihen
sisdltyva palveluverkkoratkaisun vaikutus, arviot henkiléstémenojen ja kustannustason nousuista.

Konsernipalvelut TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 3 427 3917 4 470 553 14,1 %
Toimintakulut -6 337 -7 107 -7 860 -753 10,6 %
Toimintakate -2910 -3190 -3 390 -200 6,3 %
Hollolan kunnan osuus ympadaristéterveyden TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
ja tyéllisyysalueen kustannuksiin 2026 euroa
Toimintatuotot 0 0 0 0 0,0 %
Toimintakulut -305 -2 238 -2 295 -57 2,5%
Toimintakate -305 -2 238 -2 295 -57 2,5%
Strategian toteuttaminen TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 102 0 0 0 0,0 %
Toimintakulut -1126 -1146 -1000 146 -12,7 %
Toimintakate -1024 -1146 -1000 146 -12,7 %
Kayttéomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 522 300 300 0 0,0 %
Toimintakulut -0 -0 0 0 -100,0 %
Toimintakate 522 300 300 0 0,0 %
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Tarkastuslautakunta TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroaqa
Toimintatuotot -0 -0 0 0 -100,0 %
Toimintakulut -46 -55 -56 -1 2,4 %
Toimintakate -46 -55 -56 -1 2,4 %
Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 4153 3517 3976 459 13,1 %
Toimintakulut -57 853 -57 910 -61027 -3118 5,4 %
Toimintakate -53700 -54 393 -57 051 -2 658 4,9 %
Elinvoiman palvelualue (ilman VHL) TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 20 918 19 739 20 912 1173 59%
Valmistus omaan kdyttoéon 93 50 50 0 0,0 %
Toimintakulut -24 035 -24 825 -25 761 -936 3,8%
Toimintakate -3023 -5036 -4 799 237 -4,7 %
Vesihuoltolaitos TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 4713 4 625 5098 473 10,2 %
Toimintakulut -2 510 -2572 -2774 -202 7,9 %
Toimintakate 2204 2 053 2 325 271 13,2 %
Rahoitustuotot ja -kulut -305 -305 -305 0 0,0 %
Poistot -1840 -1899 -2 020 -121 6,4 %
Tilikauden yli-/alijaama 58 -150 0 150 -100,0 %
Paijat-Hameen ympdristéterveys TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 3255 3340 3433 94 2,8 %
Toimintakulut -3255 -3340 -3 433 -94 2,8 %
Toimintakate -0 0 -0 -0 0,0 %
Tilikauden yli-/alijaama -0 0 -0 -0 0,0 %
Paijat-Hameen tyéllisyysalue TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 0 8 345 8 556 21 2,5 %
Toimintakulut 0 -8 345 -8 556 =21 2,5%
Toimintakate 0 0 0 0 0,0 %
Tilikauden yli-/alijaama 0 0 0 0 0,0 %
Rahoituserat TP2024 TA 2025 Raami Muutos Muutos -%
2026 euroa
Toimintatuotot 0 0 0 0 0,0 %
Toimintakulut 0 -279 -250 29 -10,2 %
Toimintakate 0 0 -250 0 0,0 %
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Investoinnit

Investointimenojen suunnittelussa noudatetaan talousarviossa 2025 hyvaksyttyd investointiohjelmaa
sekd sen jalkeen tehtyja hallituksen ja valtuuston linjauksia mm. MAL/KUHA-sopimukset. Investointien
suunnittelussa tulee oftaa huomioon vaikutukset kdyttétalouteen ja investointeja tulee tarkastella kriit-
tisesti.

Investointisuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi vuosille 2026—2036, joista vuodet 2026—2031
esitetddn fiivistetyssé muodossa varsinaisessa talousarviokirjassa. Hankekohtainen investointisuunni-
telma esitetadn talousarvion liitteend.

Palvelualueet laativat irtaimen omaisuuden investoinneistaan esityksen osana talousarvioesitystaan
ja toimittavat sen konsernipalveluille talousarvion laadinta-aikataulun mukaisesti

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2029 tekniset ohjeet
Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden sitovaksi joko brutto- tai nettomdadrdisend. Se jakaantuu
tuloslaskelma- ja kayttétalousosaan sekd investointi- ja rahoitusosaan. Taseyksikot laativat omat tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat, joiden sitovuus on tilikauden yli-/alijadma. Talousarviora-
kenne ja sitovuudet on esitetty seuraavassa taulukossa.

KAYTTOTALOUSOSA SITOVATASO
Konsernipalvelut toimintakate

Tarkastustoimi toimintakate

Hyvinvoinnin palvelualue toimintakate

Elinvoiman palvelualue toimintakate

Vesihuoltolaitos tilikauden ylijaadma (alijadma)
Paijat-Hameen ympadristoterveys tilikauden ylijgama (alijaadma)
Paijat-Hameen tyollisyysalue tilikauden ylijgama (alijaama)
TULOSLASKELMAOSA SITOVATASO

Korkotulot ja menot nettoarvio

Muut rahoitustulot ja menot nettoarvio

Verotulot arvio

Valtionosuudet arvio

RAHOITUSOSA SITOVATASO

Antolainat nettoarvio

Lainanotto ja lyhennykset nettoarvio
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INVESTOINTIOSA SITOVATASO

Valtuustoon ndhden sitovat tasot

Kiinted omaisuus Investointisuunnitelman loppusumma
Julkinen kayttoomaisuus Investointisuunnitelman loppusumma
[rtain omaisuus Investointisuunnitelman loppusumma
Arvopaperit ja osuudet Investointisuunnitelman loppusumma
Talonrakennusinvestoinnit Investointisuunnitelman loppusumma

Hallitukseen ndhden sitovat tasot
Julkinen k&yttdomaisuus Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit
Talonrakennusinvestoinnit Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit

Laadintaperusteet ja ohjeet

Palvelualueet laativat talousarvio ja taloussuunnitelmat edelld esitettyjen sitovuuksien mukaisesti. Pal-
velualueilta edellytetadn huolellista paneutumista myds talousarviovuoden jalkeisten taloussuunnitel-
mavuosien valmisteluun ja laskentaan, jotta suunnitelmakaudelle saadaan redlistiset esitykset. Oleel-
lista on huomioida menoissa ja tuloissa sellaiset toiminnalliset muutokset, jotka perustuvat tiedossa

oleviin tuleviin lainsaddanndllisiin velvoitteisiin tai vaistdmattd edessd oleviin volyymin muutoksiin.

Sisallon ohjeistus talousarvioesityksen osalta (kh/kv)

Palvelualueiden osalta esitetddn

palvelualuejohtajan katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
palvelusuunnitelma vuodelle 2026

palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille

valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2026

olennaiset palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut

palvelualueen suppea tuloslaskelma ja sitovat tasot

arvio maardarahan jokautumisesta vastuualueittain

erittely palvelualueen madardérahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
investoinnit

Taseyksikon osalta esitetddan

palvelualuejohtajan katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2026

palvelusuunnitelma vuodelle 2026 ja olennaiset palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut
palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille

palvelualueen suppea tuloslaskelma ja sitovat tasot

arvio maardrahan jakautumisesta palveluittain

erittely palvelualueen madararahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
tuloslaskelma

rahoituslaskelma

investoinnit
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Talousarvioesityksen liitteet

Talousarvioesityksen liitteend esitetddn palvelualueen suunnitelman toteutumiseen ja toimintaan liit-
tyvat riskit seka niiden hallintatoimenpiteet. Riskit esitetdan aiempina vuosina kaytdssé olevaa loma-
kefta ja ohjeistusta kayttaen.

Sisallon ohjeistus talousarvioesityksen osalta (valiokunta/lautakunta)

Palvelualueiden osalta esitetadn valiokunnalle / lautakunnalle tehtdvassa esityksessd liscksi
e vastuualuepddllikon katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
vastuualueen palvelusuunnitelma vuodelle 2026
vastuualueen palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
valiokunta/lautakuntatason strategiset tavoitteet vuodelle 2026
palvelujen lagjuutta kuvaavat tunnusluvut vastuualueittain
vastuualueen suppea tuloslaskelma ja valiokuntaan / lautakuntaan ndhden sitovat tasot
arvio vastuualueen madrarahan jakautumisesta palveluittain
erittely vastuualueen madrarahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista

Laskentaperusteet ja lukuihin liittyva ohjeistus

Taloussuunnittelujarjestelmadn syotetddn palvelualueen talousarvioesitys vuodelle 2026 sekd talous-
suunnitelma vuosille 2027-2029 sekd palvelualueen investointiesitys vuosille 2026-2031. Talousarvio
ja taloussuunnitelmavuodet (kayttotalous ja investoinnit) syétetddan 100 euron tarkkuudella.

Sisdiset erat

Palvelualueiden ja taseyksikon sekd peruskunnan palvelualueiden vdliset ostot ja myynnit ovat kun-
nan sisdisid tapahtumia (esim. ruokapalvelu, siivous, tilavuokrat ym.). Vastuualueen/tulosyksikon,
jonka talousarvioehdotukseen sisdltyy sisdinen tuloerd, on varmistuttava siitd, ettd vastaavan suurui-
nen summa sisaltyy kuluna sen yksikon talousarvioehdotukseen, joka sisdisen erédn maksaa. Sisdiset
erat tulee oftaa huomioon myds suunnitelmavuosilla.

Palkat ja palkkiot

Henkiloston palkkamadrdarahojen arviointi perustuu henkildstosuunnitelmiin ja toukokuun 2025 toteu-
tuneisiin palkkakustannuksiin. Henkiléstomenojen kasvuksi varataan vuodelle 2026 3,18 prosenttia
vuoden 2025 palkkatasoon, vuodelle 2027 3,85 prosenttia ja vuosille 2028-2029 2,5 prosenttia/vuosi.
Palkkojen budjetointia varten siirretdan Raindance henkildbudjetointiin Personecista kustannuspaik-
kakohtaiset palkkaluettelot henkildstosta.

Henkilésivukulut
Kuntatyonantajan henkildsivukulujen lopulliset prosentit eivat ole vield selvilld, jonka vuoksi lasken-
nassa kaytetdan viimeisimpid arvioita. Mikdli sosiaalivakuutusmaksuihin tulee merkittavié muutoksia,

pdivitetddn prosentteja talousarvioprosessin aikana. Sivukuluprosentit tallennetaan vuoden 2026
osalta taloussuunnitteluohjelmaan, joka laskee sivukulut automaattisesti.
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Tasausmaksu

Eldkemenoperusteinen KUEL maksu poistui ja tilalle tuli tasausmaksu, joka ei endd perustu aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti toteutuneisiin eldkevastuisiin vaan tasausmaksu kohdistetaan kuntiin vero-
rahoituksen perusteella.

Kunnan maksuosuus tasausmaksusta on Kevan arvion mukaan 1173 954 euroa.

Muut henkilostéon liittyvat madardarahat

Palvelualueen tulee varata omaan talousarvioonsa henkildstonsa tyéhyvinvointiin liittyvat maardra-
hat 40 euroa/henkild seka koulutukseen tarvittavat madrarahat. Padluottamusmiesten ja tyésuojelu-
valtuutettujen palkkakustannukset (luottamustoimen tehtavienhoidosta aiheutuva osuus kokonaispal-
kasta) budjetoidaan keskitetysti henkilostopalveluille.

Poistot

Kasitelladn talousarviokirjassa palvelualueiden osalta madardrahan ulkopuolisena erand. Vesihuolto-
laitoksen osalta poistot sisaltyvat sitovaan mdadrdrahaan. Poistojen laskennassa noudatetaan val-
tuuston hyvaksymdad poistosuunnitelmaa.

Investoinnit

Investoinneista laaditaan pitkdn aikavdlin suunnitelma. Talousarviossa investoinnit esitetadn viidelta
vuodelta. Investoinnit suunnitellaan taloussuunnitteluohjelmaan.

Investoinnit ovat useiden vuosien ajan kaytdssa olevia hyodykkeitd kuten rakennukset. Myos yli 10 000
euron ohjelmistolisenssit kasitellddn investointiosassa. Olennaisuuden ja varovaisuuden periaatteet
huomioiden voidaan vahdarvoisten aineellisten ja aineettomien hyédykkeiden hankintamenot kirjata
kokonaisuudessaan tilikauden kuluksi (vuosikuluksi), vaikka hyodyketta kaytettdisiinkin useita vuosia.
Padsaantaoisesti alle 10 000 euron (veroton) hankintoja ei tule kirjata investoinniksi vaan vuosikuluksi.

Investointimenoja eivat ole:

1. Menot, jotka ovat luonteeltaan lyhytvaikutteisia tai rinnastetaan niihin
« erilaiset pakolliset ymparistdvelvoitteiden aiheuttamat menot esim. kaatopaikkojen maise-
mointi
« vahinkojen korjaaminen
« tarpeen mukaan toteutettavat korjaustyot, jotka yllapitavat kayttomahdollisuuksia
« purkamismenot

2. Hyodykkeen kayttéaikaan kohdistuvat menot
« laitteen tai ohjelmiston kayttddnottokoulutus
« kuluvat tarvikkeet ja varaosat

3. Investointia edeltavat selvitykset
« investointivaihtoehtojen, toteutustapojen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen

« kuntokartoitukset, sisGilmatutkimukset jne.

4. Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut menot
« vaistotilojen menot, ylimdaardiset kuljetusmenot jne.
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5. Menot, jotka eivat kelpaa hankintamenoksi
« yleishallinnon menot (osa ns. yleiskustannuksista), myds vahingonkorvauksen hakemisen me-
not, jos puutteita tai ongelmia aikataulussa
« rahoitusmenot

6. Erat, jotka ovat luonteeltaan muita liiketapahtumia
« palautettavat littymismaksut saamisia
« hyodykkeen rakentaminen myytavdksi vaihto-omaisuutta

Sen sijaan investointimenoja voivat olla:
« purkamismenot ja puhdistusmenof silloin, kun ne syntyvat maa-alueen hankinnan yhteydessa
ja ovat tarpeen maa-alueen kayttokelpoiseksi saattamiseksi
« suunnittelumenot, kun kohde on tiedossa (jos kohde ei toteudu, kirjataan kertaluonteisena
poistona tulokseen)
« sijoitukset sadaticihin, jos sadation toiminta palvelee kunnan toimintaa (muu pitkdvaikutteinen
meno)
« toisten (julkis)yhteis6jen investointeihin osallistuminen (muu pitké&vaikutteinen meno)

Rakennusinvestoinnin yhteydessd ns. ensikertaisena kalustamisena kaikki irtaimet kalustot ja koneet
aktivoidaan, vaikka yksittdisten laitteiden arvo olisi alle 10 000 euroa. Myds jos hyddyke koostuu use-
asta eri komponentista, joiden yhteenlaskettu hankintameno ylittd& 10 000 euroa, se merkitddn py-
syviin vastaaviin ja kirjataan normaadalisti poistoina vaikutusaikanaan kuluiksi.
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